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Bogota D.C., mayo de 2023

DAVID RICARDO RACERO
Presidente
Camara de Representantes

Respetado presidente:

En consideracion a la discusién del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 camara — 274 de 2023
Senado “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA", por intermedio suyo presento la siguiente
proposicién:

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 32 del Proyecto de Ley, el cuai quedara asi:
“ARTICULO 32. DISTRITOS DE ADECUACION DE TIERRAS.

#(.ns)

Se podran financiar con recursos del FONAT proyectos de adecuacion de tierras que se ejecuten en el
marco del programa PIDAR que contemplen las etapas de pre inversion e inversién, asi como ia
esfructuracion y ejecucion de sistemas de riego individuales o comunitarios los cuales no seran objeto
de recuperacién de la inversién en los términos previstos en Ia Ley 41 de 1993, en los términos y
condiciones definidos por el Consejo Directivo de la ADR, lgualment se podrad financiar la
rehabilitacién, mantenimiento, mejoramiento y modernizacién de los distritos riego ya.
existentes. El cobro de la recuperacion de la inversién solo tendra lugar, respecto de la construccion de
nuevos Distritos o ampliacién de los ya existentes

{...)
PARAGRAFO NUEVO. Para la cesion a titulo gratuito de que frata los incisos 2° 3° del presente

articulo obierno nacional deberi haber subsanado | vos ambientales que fusron
oportuna o adecuadamente mitigados, compensados, corregid o_reparados: causad or
actividades antrépica ue pueden generar un riesgo a la salud humana o al ambie e en las
zonas geogqréficas donde se encuentren los distritos de rieqo.

PARAGRAFO TRANSITORIO, Dentro del afio siguiente a la. mulgacién de !a presente Ley. el
Gobierno Nacional presentara al Congreso de {a R ublica un gcto de ley que modifique
actualice la Lev 41 de 1993 “Por la cual se oraaniza el & ector de adecuacion de tierrag v se

establecen sus funciones.”,

Atentamente,

et

HECTOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Camara
Partido Liberal
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JUSTIFICACION

La posicién geogréfica del pais le permite ser el segundo o tercer pais con mas recursos
hidricos del mundo’; y el cuarto con mayor disponibilidad de tierras para produccién agricola
en América Latina. La frontera agricola es de més de 40 millones hectareas, casi 35% del 4rea
continental, en donde es permitido el desarrollo de actividades agricolas, pecuarias, forestales,
de acuicultura y pesca (UPRA, 2018)2.

Algunas proyecciones sugieren que, para poder alimentar a la poblacion mundial, se requerira
de un aumento del 70% en la produccion de alimentos para 2050, razones por las cuales, la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) considera que
Colombia tiene el potencial de convertirse en una de las grandes despensas del mundo (FAO,
2018}.

A pesar de lo anterior, solo se esta cultivando aproximadamente el 20% de los suelos, es decir,
7.601.567 hectdreas (UPRA, 2018), una muy baja proporcion de stelo que se usa.

Por esc toda accién encaminada a la tecnificacién y mejoramiento del sector agropecuario es
necesaria, concretamente en cuanto a distritos de riego es necesario impulsar mas inversién
para impulsar esta herramienta, pues Colombia esta rezagado:

- En Colombia solo 6% del territorio nacional cuenta con cobertura de distritos de riego.
o Maéxico tiene un 66%, Chile un 44%, Perd un 40%, Brasil 18% y argentina 15%3.

- Tan solo 1,1 millones de hectéreas de las cuales 18,4 millones aptas para la actividad
agropecuaria en el pafs cuentan con este servicio de distritos de riego.

* Para la Upra, las cifras son menores, pues registra que actuaimente en

Colombia hay un total de 88.938 hectareas con puntos de distritos de

riego

- Existen en el pais cerca de 780 distritos de riego, de los cuales tan solo 578 estan
operando y 202 no funcionan (25% aprox)*.

E https:llwww.bancomundial.orgleslnewslfeature{2015!03!10fbrasiI-colombia-peru-paises-mas-agua—

tienen-en-el-mundo
2 https:/repository.eafit.edu.co/bitstream/handie/10784/31 743(Tesis_Final_Laura_Velez_Colorado-

3.pdf?sequence=108&isAllowed=y
3

https:llwww.minagricuitura.gov.colNormatividaleesqucionesIRESOLUCI%C3%93N%20NO.%200003

11%20DE%202020.pdf
* https://www.larepublica.cofeconom iafen-colombia-sclo-6-del-territorio-nacional-cuenta-con-cobertura-

de-distritos-de-riego-3477865
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- Una de las principales causas de la poca cantidad de estos distritos es el costo’, por lo
que es necesario buscar financiacion de estos proyectos.

o Pasar del 6% al 10% cuesta cerca de 21 billoness,

- Algunos expertos mencionan que: “Hoy, el sector privado de la agroindustria colombiana
tiene una alta participacién en la construccién de nuevos sistemas de riege, mientras en
paises desarrollados y en vecinos como Ecuador y Perd, el Estado es el principal
financiader de los distritos de riego a través de subvenciones para garantizar la
soberania alimentaria”.

Bogota D.C., mayo de 2023

B https:llwww.portafoiio.coleconomialavance—en-distritos-de—rtego—es—una-tarea-compleja-S?&1 23
B https:lfww.portafolio.coleconomiafavance-en-distritos-de—riegoes-una-tarea-compieja—578123
7 https:llwww.aqroneqocios.colclimalpanorama-de-los~distritos—de-rieqo-en-colombia—3556286
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Honorable Representante

DAVID RICARDO RACERO MAYORGA
Presidente

Camara de Representantes

=400~
Reciba un cordial saludo.

Con sustento en la Ley 5° de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senadoy
la Camara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, presentamos la siguiente:

PROPOSICION

Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley nimero 338 de 2023 Camara — 274 de
2023 Senado “Por el cual se Expide el Plan Nacional de Desarrolfo 2022-2026 ‘Colombia
Potencia Mundial de la Vida'”

Adiciénese un paragrafo al articulo 32, el cual quedara asi:

ARTICULO 32°.DISTRITOS DE ADECUACION DE TIERRAS. Las entidades

territoriales y las entidades publicas del orden nacional, en su calidad de organismos
ejecutores publicos o la Agencia de Desarroilo Rural -ADR-, a través del Fondo
Nacional de Adecuacion de Tierras -FONAT-, podran financiar obras de adecuacion de
tierras en los distritos entregados en propiedad a las asociaciones de usuarios de
acuerdo con la normativa vigente, asi como en los distritos de propiedad de las
asociaciones de usuarios ejecutados en el marco de Proyectos Integrales de
Desarrollo Agropecuario y Rural -PIDAR- u otros programas especificos dirigidos a
implementar sistemas alternos de adecuacion de tierras.

Se podran financiar con recursos del FONAT proyectos de adecuacion de tierras quese
ejecuten en el marco del programa PIDAR que contemplen las etapas de pre-
inversion e inversion, asi como la estructuracion y ejecucion de sistemas de riego
individuales o comunitarios los cuales no seran objeto de recuperacion de la inversidnen
los términos previstos en la Ley 41 de 1993, en los terminos y condiciones definidos
por el Consejo Directivo de fa ADR. El cobro de la recuperacion de la inversiéon solo
tendra lugar, respecto de la construccion de nuevos Distritos o ampliacién de los ya

existentes.

Los distritos u obras de adecuacion de tierras de propiedad de ta ADR y los bienes
muebles e inmuebles del area de influencia de éstos, a la fecha de expedicién de Ia

Bogota D.C., Edificioc Nuevo del Congreso, Carrera 7 N° 8 — 68, Oficina 632
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presente ley, se podran ceder a titulo gratuito, y sin lugar a cobros adicionales de
recuperacion de la inversién, a las asociaciones de usuarios o a las entidades
territoriales, en las condiciones que defina el gobierno nacional. En el evento en queno
fuere viable la cesién a las entidades antes sefaladas dichos distritos, bienes u obras
se podran ceder a titulo gratuito a Central de Inversiones S.A - CISA. En todocaso en
los eventos en que los distritos o el area de influencia de los Distritos de adecuacién
de tierras, sean incorporados como area de expansion urbana, los bienes e
infraestructura que estén directamente vinculados a este, deben ser recibidos por los
entes territoriales quienes tendran a su cargo la administracion, operacion vy
mantenimiento de los distritos o la infragstructura asociada a los mismos.

La ADR podra, igualmente, ceder a titulo gratuito a las entidades territoriales o a las
autoridades ambientales, los distritos o infraestructura de drenaje o de control contra
inundaciones existentes, de propiedad del Estado y los bienes asociados a éstos. En
este caso no habra lugar al cobro del servicio publico de adecuacion de tierras.
Cuando este tipo de infraestructura se vea afectada por desastres la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres podra realizar obras para su rehabilitacion.

{a Agencia de Desarrollo Rural realizara la gestion de saneamiento de las
obligaciones de los usuarios de los Distritos de Adecuacion de Tierras de propiedad
del Estado en cuanto a tarifas de energia y tasas por uso del agua, cuya fecha de
exigibilidad sea superior a 5 afios, contados a partir de ia fecha de entrada en vigenciade
la presente ley.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural dentro de los 6 meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley en coordinacién con la ADR y UPRA deberan
elaborar un proyecto de ley que modifique la Ley 41 de 1993.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y fa Agenciade
Desarrollo Rural, en coordinacion con las entidades territoriales y los ministerios de
Minas y Energia y de Vivienda, priorizaran la financiacion de la terminacién de los
actuales distritos de riego multipropésito, asi como la construccion de nuevas
iniciativas multipropésito en zonas de alta productividad agricola.

Bogoté D.C., Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 N° 8 — 68, Oficina 632
Martha.alfonso@camara.qov.co
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JUSTIFICACION

En el Diagnéstico del Punto 1 "Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral” del
Plan Cuatrienal de Implementacion del Acuerdo de Paz con las FARC — EP, de las Bases del Plan
Nacional de Desarrollo se indica que:

“‘Segun el SIIPO, el Punto 1 de la Reforma Rural Integral registra rezagos de implementacion en
los 9 pilares que lo conforman, que indican niveles diferenciados e inferiores a las metas previstas
entre 2017 y noviembre de 2022: 1.1. Ordenarniento social de la propiedad rural y uso del suelo
(65,25%); 1.2, Infraestructura v adecuacién de tierras (64.62%): 1.3. Desarrollo social: salud
(34,556%); 1.4. Desarrollo social: educacion rural (81,92%); 1.5. Desarrollo social: vivienda y agua
potable (45,67%); 1.6. Produccién agropecuaria y Economia solidaria y cooperativa (87,90%); 1.7.
Garantia progresiva del derecho a la alimentacion (83,64%); 1.8. Planes de accion para ia
transformacion regional (87,91%).” (Destacado fuera del texto original). (Pagina 277 del
documento “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 20286).

A renglén seguido, las Bases sefialan que este retraso en la implementacién del Punto 1 del
Acuerdo Final, se debe a:

(...} la formulacion fardia de los Planes Nacionales Sectoriales de la RRI y los PDET, y su lenta
puesta en marcha dispersa y aislada; el bajo cumplimiento de las metas deacceso y formalizacion
de la tierra; los menores avances del catastro multipropésito;la ausencia de la jurisdiccion agraria;
el insuficiente impulso a metas de infraestructura para las zonas rurales, como son Jas
relacionadas con vivienda y riego y drenajey Ia no adopcion del Plan Nacional de Salud Rural,
A lo cual se suma el bajo reportede avance de los compromisos por cuenta de ajustes pendientes
al PMI en el marcode la CSIVI.” (Destacado fuera del texto original). (Pagina 278 del documento
“Basesdel Plan Nacional de Desarrolio 2022 — 2026).

En ese orden de ideas, el Gobierno Nacional ha identificado el déficit que tiene la implementacion
del Punto No. 1 del Acuerdo de Paz, especialmente en la Adecuacion de Tierras, por lo que
incluy6 en el articulado del Plan Nacional de Desarrollo una herramienta para que la Agencia de
Desarrollo Rural pueda por un lado financiar a través del FONAT obras en distritos ya entregados
en propiedad a asociaciones de usuarios, lo que redunda en un gran beneficio para estos distritos
pues muchos no cuentan con los recursos para adelantar las obras necesarias, y por otro lado,
habilita que la ADR haga entrega a titulo gratuito de los distritos u obras de adecuacién de tierrasa
asociaciones de usuarios o entidades territoriales, o en su defecto a CISA S.A.

Se celebra que el Gobiermno Nacional promueva la cesién de estos distritos u obras a titulo gratuitoa
las asociaciones de usuarios; sin embargo, y de la experiencia territorial, muchas de estas
asociaciones aun no poseen el conocimiento técnico necesario para administrar de manera éptima
estos distritos u obras, por lo que es procedente que la ADR, como entidad encargada justamente
del desarrollo rural del pais, promueva la capacitacion de estas asociaciones de usuarios con el fin
de que sean los mismos duefios (habitantes del territorio y beneficiarios) los que los administren,
fomentando asi el sentido de pertenencia por el distrito, el cuidado del mismoy la responsabilidad

AC
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con este.

Asi mismo, la ADR puede promover el intercambio de experiencias entre asociaciones de
usuarios, pues, la construccién colectiva del conocimiento puede ser de gran ayuda en la
capacitacién de las nuevas asociaciones, recogiendo practicas pasadas y adelantando el
progreso.

Finalmente, para impulsar estos ejercicios de capacitacion y motivar a que las Asociaciones se
inscriban en los programas, el Gobierno Nacional en la reglamentacién que haga para la cesién o
entrega a titulo gratuito de las obras o distritos de adecuacion de tierras, incluya que se preferiran
o tendran algun tipo de beneficio adicional a las asociaciones que se acojan a estos programas,
de manera tal que se garantiza por un lado la participacién comunitaria en la administracion de sus
propios distritos y por otro, que esa administracion se haga correctamente.

Respetugsame

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Representante a la Camara por el Tolima
Coalicion Pacto Histdrico — Partido Alianza Verde

> [E)

|
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PROPOSICION
Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cimara - 274 de 2023 Senado
“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia
potencia mundial de la vida™

Adiciénese un inciso al Articulo 32 del Proyecto de Ley, el cual quedara asi:

ARTICULO 32. DISTRITOS DE ADECUACION DE TIERRAS.

(...)

La Agencia de Desarrollo Rural -ADR-, al inicio de cada vigencia fiscal
apropiara las partidas presupuestales v los recursos administrativos que

Cordialmente, —
i m —
CARLOS ARDILA ESPINOSA

Representante a la Cdmara
Departamento del Putumayo

C2 MAS 213
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Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No. 8 - 68, Oficina 635, Bogota D.C.
carlos.ardila@camara.gov.co
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PROPOSICION

Adicidnese un pardgrafo 2 al articulo 32 del Proyecto de Ley 338/2023 Cdmara
274/2023 Senado "Por el cual se expide el plan nacional de desarrolio 2022-2024
"Colombia potencia mundial de la vida", el cual quedard osi:

ARTICULO 32°. DISTRITOS DE ADECUACION DE TIERRAS.

(..)

Pardgrafo: En el marco del CONPES 3924 de 2018 “Politica de Adecuacidn de
Tierras 2018-2038", el Gobierno Nacional en coordinacién con las entidades
territoriales priorizard Ia financiacion de los distritos de riego multipropésito ubicados
en las zonas de alta productividad agricola. al igual que, los distritos de riego para
rehabilitacién de suelos.

Atentamente,

y oy .

FLORA PERDOMO ANDRADE JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Representante a la Carpara Representante a la Camara
Deparfamento del Huila Departamento del Huila

PR
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< A’;{QW‘ PROPOSICION

ELIMINESE EL ARTICULO 49. CONCESION FORESTAL CAMPESINA de la ponencia para segundo
debate del proyecto de ley No. 338 de 2023 Cdmara - 274 de 2023 Senado, “por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia potencia mundial de la vida”.




JUSTIFICACION

Este artlculo debe eliminarse por vicios inconstitucionalidad por ausencia de consulta previa y por
razones de inconveniencia. Frente a lo primero, debe ser consultado previamente y de manera
especifica con los grupos étnicos, teniendo en cuenta que ha sido modificado sustancialmente
respecto de lo consignade en el proyecto de ley radicado, e igualmente, se refiere a la
administracion y gestion forestal hasta por 30 afios prorrogables en reservas de Ley 2 de 1959, que
ademads de traslaparse con el area de jurisdiccion de las CAR, y con territorios de grupos étnicos, en
muchas de estas dreas se ha transformado de hecho su vocacidn. Situacidn gue nos remite a lo
considerado por la Corte Constitucional en la sentencia C-030 de 2008, que declard la
inexequibilidad de la Ley General Forestal por ausencia de consulta previa, asi:



“c. La Ley General Forestal, en cuanto que regula de manera general e integral, la actividad
forestal, no obstante que, contiene previsiones orientadas a preservar la gutonomia de las
comunidades indigenas y afrocolombianas, y que reconoce el derecho exclusivo de las
mismas al aprovechamiento de los recursos forestales de sus territorios, es susceptible de
afectar directa y especificamente a tales comunidades, en la medida en que establece
politicas generales, definiciones, pautas y criterios, que en cuanto que de aplicacion general,
pueden afectar las dreas en las que se encuentran asentadas lgs comunidades, lo cual, a su
vez, puede repercutir sobre sus formas de vido y sobre la relacién tan estrecha que
mantienen con ef bosque.

()

e. Esa consulta, que tiene unas caracteristicas especiales, no se cumplio en este caso, y la
misma no puede sustituirse por proceso participativo que de manera general se cumplié en
torno al proyecto de ley. Para que se hubiese cumplido con el requisito de la consulta habria
sido necesario, poner en conocimiento de las comunidades, por intermedio de instancias
suficientemente representativas, el proyecto de ley; ilustrarlas sobre su alcance y sobre la
manera como podria afectarlas y darles oportunidades efectivas para que se pronunciaran
sobre el mismo. Ese proceso no se cumplié, razén por la cual la Corte concluye que, dado

que la ley versa sobre una materia gue se relaciona profundamente con la cosmovisién de
esas comunidades y su relacion con la tierra, y que, por accién o por omision, es susceptible

de afectarlas de manera directa y especifica, no hay alternativa distinta a la de declarar
la inexequibilidad de la ley.” {negrilla y subraya propia)

Adicionalmente, dice la Corte en esta misma sentencia que no es suficiente velar por la participacién
de las comunidades, se debe surtir el proceso de consulta previa con todas sus etapas:

“e. Esa consulta, que tiene unas caracteristicas especiales, no se cumplié en este caso, y la
misma no puede sustituirse por proceso participativo que de manera general se cumplié
en torno al proyecto de ley. Para que se hubiese cumplido con el requisito de lg consulta
habria sido necesario, poner en conocimiento de las comunidades, por intermedio de
instancias suficientemente representativas, el proyecto de ley; ilustrarlas sobre su alcance y
sobre la manera como podria afectarlas y darles oportunidades efectivas para que se
pronunciaran sobre el mismo. Ese proceso no se cumplié, razén por la cual la Corte concluye

que, dado que la ley versa sobre una materia que se relaciona profundamente con la

cosmovision de esas comunidades vy su relacién con la tierra, v que, por accion o por

omision, es susceptible de afectarias de manera directa v especifica, no hay alternativa

distinta a fa de declarar la inexequibilidad de la ley.” {negrilla y subraya propia)

No menos importante son las razones de inconveniencia de mantener este articulo. Si bien, se
establecio que estas autorizaciones las otorgarian las CAR, lo cierto es que, no es igual la
administracion y manejo forestal en la amazonia, que, en el pacifico, o en el centro del pals versus
las zonas caribe e insular, y en el articulo se establecen unas condicionantes como: el concepto
previo de Minambiente y los acuerdos previos de conservacidn y planificacién ambiental
participativa, que restringen en gran medida los procesos técnicos y auténomos necesario para el
ejercicio adecuado de la autoridad ambiental en las 33 jurisdicciones existentes en el pais.




Por ultimo, estas propuestas relacionadas con el manejo y gestion del ambiente y los recursos
naturales renovables, deben surtir su discusidn en el contexto de! proyecto de ley de modificacion
integral del Sistema Nacional Ambiental, SINA y de la Ley 99 de 1993, apuesta incluida en las bases
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, en el entendido que la administracion y manejo del
recurso forestal y la biodiversidad deben ser entendidos desde su integralidad y no a través de
acciones individuales.

Uawn E

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Centro Democratico
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PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo quinto y adicionese un paragrafo al articulo 49 del texto
propuesto del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara - 274 de 2023 Senado -

“POR

EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022- 2026

“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA®

ARTICULO 49, CONCESION FORESTAL CAMPESINA. Modo por medio del cual
se otorga el uso del recurso forestal y de la biodiversidad en los baldios de [a Nacién,
ubicados al interior de las zonas de reserva de Ley 2a de 1959, y con
acompafiamiento del Estado, sin perjuicio de los otros modos establecidos para el
aprovechamiento forestal.

La concesion forestal campesina sera de caracter persistente y tendra por objeto
conservar el bosque con las comunidades, dignificando sus modos de vida, para lo
cual se promovera la economia forestal comunitaria y de la biodiversidad, el
desarrolio de actividades de recuperacion, rehabilitacion y restauracién y el manejo
forestal sostenible de productos maderables, no maderables y servicios
ecosistémicos, respetando los usos definidos para las zonas de reserva de la Ley 2
de 1959, con el fin de contribuir a controlar la pérdida de bosque en los nicleos
activos de deforestacion y la degradacion de ecosistemas naturales.

Los beneficiarios de la concesion forestal campesina seran las organizaciones
campesinas, familias campesinas asociadas, asociaciones de mujeres campesinas
y organizaciones de personas que han ingresado a los modelos de la justicia
transicional, en el marco del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera firmado en 2016 y la politica de paz
total de la Ley 2272 de 2022, con criterio de arraigo territorial y en condiciones de
vulnerabilidad, que se encuentren al interior de las zonas de reserva de Ley 2a de
1959, y se comprometan con la conservacion del bosque y la no deforestacion.

Las concesiones forestales campesinas se otorgaran por un plazo de hasta treinta
(30) afios prorrogables, por el término inicialmente otorgado, siempre que los
beneficiarios cumplan con la resolucién por medio de la cual se le otorgd la
concesion forestal campesina y con los lineamientos y la normativa ambiental
vigente.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ademas de lo sefialado por los
articulos 61 y 62 del Decreto Ley 2811 de 1974, fijara los requisitos y condiciones
para el otorgamiento y el seguimiento a las concesiones forestales campesinas,
incluyendo los criterios que demuestren el arraigo territorial y las condiciones de
vulnerabilidad, para lo cual debera expedir la reglamentacién pertinente dentro del
afio siguiente a la promulgacion de la presente ley.
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PARAGRAFO PRIMERO. La concesion forestal campesina sera tramitada previc
acuerdo de conservacion y planificacién ambiental participativa, entre las entidades
del Sistema Nacional Ambiental y las comunidades, en las zonas para la contencion
de la deforestacion, las cuales seran priorizadas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible, identificados mediante el Sistema de Monitoreo de Bosques
y Carbono.

PARAGRAFO SEGUNDO. La Corporacién Autdnoma Regional competente o quien
haga sus veces otorgara la concesién forestal campesina por acto administrativo
motivado, previo concepto del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
cual ademds llevara un registro de las concesiones forestales campesinas otorgadas
en un sistema de consulta publica.

PARAGRAFO TERCERO. La Corporacion Auténoma Regional competente o quien
haga sus veces tendra la facuitad de declarar la caducidad de la concesion forestal
campesina en los siguientes casos:

a. En caso de incumplimiento de las condiciones establecidas en el plan de manejo,
acorde con lo  definidko en Ia concesion forestal campesina.
b. La cesidn del derecho al uso del recurso, hecha a terceros sin autorizacion del
concedente.

¢. El destino de la concesion forestal campesina para uso diferente al sefialado en
la resolucién que la otorgd.
d. £l incumplimiento reiterado de las obligaciones derivadas de la resolucion de
otorgamiento y/o de las normas ambientales, salvo fuerza mayor debidamente
comprobada, siempre que el interesado dé aviso dentro de los quince dias (15)
siguientes al acaecimiento de la misma.

&. No hacer uso de la concesion forestal campesina durante dos (2) afios continuos.
f. Las demas que expresamente se consignen en la resolucién por medio de fa cual
se

otorga la concesién forestal campesina y las establecidas en el Decreto Ley 2811
de 1974 que le sean aplicables.

PARAGRAFO CUARTO. En los casos donde confluyan las figuras de otorgamiento
de derechos de uso sobre los baldios inadjudicables de ia Nacién y ia concesion
forestal campesina en las zonas de reserva de Ley 2a de 1959, la reglamentacion
sera definida coordinadamente entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Sin perjuicio del
otorgamiento de los derechos de uso sobre los baldios de la Nacién inadjudicables
de competencia de la autoridad de tierras, la Corporacion Autonoma Regional
competente o quien haga sus veces, podra otorgar fa concesion forestal campesina
a que hace referencia este articulo.

PARAGRAFO QUINTO. Lo dispuesto en este articulo no tendra aplicacion cuando
se trate de territorios y territorialidades Indigenas,_territorios de comunidades
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Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras conforme a la normativa
vigente. En la identificacion, caracterizacién y georreferenciacion del area de interés
para la concesion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga
sus veces, debera articular con la institucionzalidad y autoridades indigenas la
identificacion de los territorios y territorialidades indigenas en zonas de Ley 2a de
1959,

No se realizaran concesiones en las areas de interés donde existan solicitudes ante
la autoridad competente con pretensiones de constitucion, reestructuracion,
ampliacién y saneamiento de resguardos indigenas y en los territorios y
territorialidades indigenas que se encuentren inscritos en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente,

PARAGRAFO SEXTO°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
velara por la participacion de los ciudadanos los pueblos indigenas y
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, en el
desarrollo_de la normativa que se genere para la_reglamentacién de las
concesiones para la gestién forestal y de la biodiversidad en zonas de reserva
de Ley 2° de 1959, al efecto generara espacios diferenciales de participacion

en la etapa de consulta publica.

Atentamente

gy

I

| &

Ana Rogelia Monsalve Alvarez
Representante a la Camara
Circunscripcion Especial Afrodescendiente
Partido Demé6crata Colombiano.
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PROPOSICION '
100,

Proyecto de Ley 338/2023 Camara - 274/2023 Senado E

“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2025 Colombia Potencia Mundial de
la Vida"

Mayo 3 de 2023

Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 49, GONCESION FORESTAL CAMPESINA al Proyecto de
Ley No 338/2023 Camara ~ 37412023 Senado:

PARAGRAFO 6. En los territorios colectivos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, no se otorgaran las concesiones forestales campesinas de que frata el presente arficulo,
teniendo en cuenta su autonomia territorial y sus derechos colectivos.

o0
sl

Atentamente,

] 2,
Ana Rogelia Monsalve Alvarez
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Bogota D.C, abril de 2023

Honarable Representante
DAVID RICARDO RACERO MAYORGA
Presidente

Doctor 3
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General
CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicién modificativa articulo 49 del PL 338 de 2023 Camara -
274 de 2023 Senado, "POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 ‘COL.OMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA™

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 11 5 de la Ley 5 de 1992, propongo
MODIFICAR EL ARTICULO 49 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara — 274 de 2023
Senado, de forma que quede asi:

“ARTICULO 49. CONCESION FORESTAL CAMPESINA. Modo por medio del cual se
oforga el uso del recurso forestal y de la biodiversidad en los baldios de la Nacién, ubicados
al interior de las zonas de reserva de Ley 2% de 1959, y con acompafiamiento del Estado,
sin perjuicio de fos otros modos establecidos para el aprovechamiento forestal,

La concesion forestal campesina sera de carécter persistente y tendré por objeto conservar
el bosque con las comunidades, dignificando sus modos de vida, para lo cual se promovers
la economia forestal comunitaria y de la biodiversidad, el desarrollo de actividades de
recuperacion, rehabilitacién y restauracion y el manejo forestal sostenible de productos
maderables, no maderables y servicios ecosistémicos, respetando los usos definidos para
las zonas de reserva de /a Ley 2 de 1959, con el fin de contribuir a conlrolar la pérdida de
bosque en los nicleos activos de deforestacion Yy la degradaci6n de ecosistemas naturales.

Los beneficiarios de la concesion forestal campesina serén las organizaciones rurales,
comunitarias, campesinas, familias campesinas asociadas, asociaciones de mujeres
campesinas y organizaciones de personas que han ingresado a los modelos de Ia Justicia
transicional, en el marco del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y Ia

Construccion de una Paz Estable y Duradera firmado en 2016 y la politica de paz total de

Prayect6: LCPL

CAMARA DE REPRESENTANTES coy M
W -a¥o—
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Bogota D.C, abril de 2023

Honorable Representante

DAVID RICARDO RACERO MAYORGA
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicion modificativa articulo 49 del PL 338 de 2023 Camara -
274 de 2023 Senado, ‘POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 ‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA™

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con io consagrado en los articuios 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
MODIFICAR EL ARTICULO 49 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara — 274 de 2023
Senado, de forma que quede asi:

“ARTICULO 49. CONCESION FORESTAL CAMPESINA. Modo por medio del cual se
oforga el uso del recurso forestal y de la biodiversidad en los baldios de la Nacion, ubicados
al interior de las zonas de reserva de Ley 22 de 1858, y con acompariiamiento del Estado,
sin perjuicio de los ofros modos establecidos para el aprovechamiento forestal.

La concesibn forestal campesina sera de caracter persistente y tendra por objeto conservar
el bosque con las comunidades, dignificando sus modos de vida, para lo cual se promovera
la economfia forestal comunitaria y de la biodiversidad, el desarrollo de actividades de
recuperacion, rehabilitacion y restauracion y el manejo forestal sostenible de productos
maderables, no maderables y servicios ecosistémicos, respetando los usos definidos para
las zonas de reserva de la Ley 2 de 1958, con el fin de contribuir a controlar la pérdida de
bosque en los niucleos aclivos de deforestacion y la degradacion de ecosistemas naturales.

Los beneficiarios de la concesion forestal campesina seran las organizaciones rurales,
comunitarias, campesinas, familias campesinas asociadas, asociaciones de mujeres
campesinas y organizaciones de personas que han ingresado a los modelos de la justicia
transicional, en el marco del Acuerdo Final para la Terminacion del Confiicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera firmado en 2016 y la politica de paz total de

Proyectd: LGPL



la Ley 2272 de 2022, con criterio de arraigo territorial y en condiciones de vulnerabilidad,
que se encuentren al interior de las zonas de reserva de Ley 2° de 1959, y se comprometan
con la conservacioén del bosque y la no deforestacion.

{ as concesiones forestales campesinas se otorgarén por un plazo de hasta treinta (30} afios
prorrogables, por el término inicialmente otorgado, siempre que los beneficiarios cumplan
con la resolucion por medio de la cual se le otorgd la concesion forestal campesina y con
Jos lineamientos y la normativa ambiental vigente. Ei Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, ademas de lo sefalado por los articulos 61 y 62 def Decreto Ley 2811 de 1974,
fiiara los requisitos y condiciones para el otorgarniento y el seguimiento a las concesiones
forestales campesinas, incluyendo los criterios que demuestren el arraigo fterritorial y las
condiciones de vulnerabilidad, para lo cual debera expedir la reglamentacion pertinente
dentro del afio siguiente a la promulgacion de la presente ley.

PARAGRAFO PRIMERO. La concesién forestal campesina seré tramitada previo acuerdo
de conservacién y planificacion ambiental participativa, entre las entidades de! Sistema
Nacional Ambiental y las comunidades, en las zonas para la contencion de la deforestacion,
las cuales serdn priorizadas por el Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible,
identificados mediante el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono.

PARAGRAFO SEGUNDO. La Corporaciéon Auténoma Regional competente o quien haga
sus veces oforgaré la concesion forestal campesina por acto administrativo motivado, previo
concepto del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, el cual ademas llevarad un
registro de las concesiones forestales campesinas oforgadas en un sistema de consulfa
publica.

PARAGRAFO TERCERO. La Corporacidon Auténoma Regional competente o quien haga
sus veces tendré la facultad de declarar la caducidad de la concesion forestal campesina
en los siguientes casos:

a. En caso de incumplimiento de las condiciones establecidas en el plan de manejo, acorde
con lo definido en la concesién forestal campesina.

b. La cesion del derecho al uso del recurso, hecha a terceros sin autorizacion del
concedente.

¢c. El destino de la concesion forestal campesina para uso diferente al sefialado en la
resolucion que la otorgo.

d. El incumplimiento reiterado de las obligaciones derivadas de la resolucion de
otorgamiento y/o de las normas ambientales, salvo fuerza mayor debidamente comprobada,
siempre que el interesado dé aviso dentro de los quince dias (15) siguientes al acaecimiento
de la misma.

e. No hacer uso de la concesion forestal campesina durante dos (2) afios continuos.

Proyecio: LCPL
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f. Las demas que expresamente se consignen en la resolucion por medio de la cual se
olorga la concesién forestal campesina y las establecidas en el Decreto Ley 2811 de 1974
que e sean aplicables.

PARAGRAFO CUARTO. En los casos donde confluyan las figuras de otorgamiento de
derechos de uso sobre los baldios inadjudicables de la Nacion y la concesion forestal
campesina en las zonas de reserva de Ley 2° de 1959, la reglamentacion sera definida
coordinadamente entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Agricuftura y Desarrollo Rural. Sin perjuicio del oforgamiento de los derechos de uso sobre
los baldios de la Nacion inadjudicables de competencia de la autoridad de tierras, la
Corporacion Auténoma Regional competente o quien haga sus veces, podra otorgar la
concesion forestal campesina a que hace referencia este articulo.

PARAGRAFO QUINTO. Lo dispuesto en este artfculo no tendra aplicacion cuando se trate
de lerritorios y territorialidades Indigenas conforme a la normativa vigente. En la
identificacion, caracterizacién y georreferenciacion del area de interés para la concesién, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, debera articular
con la institucionalidad y autoridades indigenas la identificacion de los territorios y
territorialidades indigenas en zonas de Ley 2% de 1959.

No se realizaran concesiones en las areas de interés donde existan solicitudes ante la
autoridad competente con pretensiones de constitucion, reestructuracion, ampliacién y
saneamiento de resguardos indigenas y en los territorios y territorialidades Indigenas que
se encuentren inscrifos en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente.

Cordialmente,

ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

Proyectd: LCPL
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BARCADA PARLAMENTARLA DE 1A MEDIA (01 OMBIA
PROPOSICION ADITIVA
“PROYECTO DE LEY 338 DE 2023 - POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 -COLLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA-"

La Comisién Accidental Blogue Parlamentario de 1a Media Colombia (Amazorinoquia) fue creada
mediante Resolucion No. 2388 de 14 de septiembre de 2022, y modificada mediante Resolucion
No. 2794 de 18 de octubre de 2022. con la finalidad de “ldentificar y proponer e impulsar
conjuntamente la aprobacién de proyecios de inversién de impacto regional, que por su
importancia estratégica merezcan ser inciuidos en el proceso de discusion y aprobacién del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2028, por parte del Congreso de la Reptblica” (Art. 2°, n. 1°). En
razén a lo anterior, y luego de las deliberaciones y aportes de los congresistas que hacen parte
de la Bancada de la Media Colombia, solicitamos:

Modifiquese el articulo 49 Proyecto de Ley. 338 2023C - 274-2023S, Por el Cual se expide
el Plan Nacional De Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de ia Vida” asi:

ARTICULO 49. CONCESION FORESTAL CAMPESINA. Mado por medio del cual se otorga
el uso dei recurso forestal y de la biodiversidad en los baldios de la Nacion, ubicados al interior
de las zonas de reserva de Ley 22 de 1959, y con acompafiamiento del Estado, sin perjuicio
de os otros modos establecidos para el aprovechamiento forestai.

La concesidn forestal campesina sera de cardcter persistente y tendra por objeto conservar
el bosque con las comunidades, dignificando sus modos de vida, para lo cual s¢ promovera
la economia forestal comunitaria y de la biodiversidad, el desarrollo de actividades de
recuperacién, rehabilitacidn y restauracion y el manejo forestal sostenible de productos
maderables, no maderables y servicios ecosistémicos, respetando los usos definidos para
las zonas de reserva de la Ley 2 de 1959, con el fin de contribuir a controlar la pérdida de
bosque en los nicleos activos de deforestacion y la degradacion de ecosistemas naturates.

Los beneficiarios de la concesidn forestal campesina seran las organizaciones campesinas,
familias campesinas asociadas, asociaciones de mujeres campesinas y organizaciones de
personas que han ingresado a los modelos de la justicia transicional, en el marco de! Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera
firmado en 2016 y la politica de paz total de la Ley 2272 de 2022, con criterio de amraigo
territorial y en condiciones de vulnerabilidad, que se encuentren al interior de las zonas de
reserva de Ley 2® de 1959, y se comprometan con la conservacion del bosque y la no
deforestacion.

Las concesiones forestales campesinas se otorgaran por un plazo de hasta treinta (30) afios
prorrogables, por el término inicialmente otorgado, siempre que los beneficiarios cumplan con
la resolucion por medio de la cual se le otorgé la concesion forestal campesina y con los
lineamientos y la normativa ambiental vigente.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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COMISION ACCIDENTAL
DE LA AMAZORINOQUIA

] '] DE LA REPUBLICA
§ DE COLOMBIA

El Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ademas de lo sefialado por los articulos
81y 62 del Decreto Ley 2811 de 1974, fijara ios requisitos y condiciones para el otorgamiento
y el seguimiento a las concesiones forestales campesinas, incluyendo los criterios que
demuestren el arraigo territorial y las condiciones de vuinerabilidad, para lo cual debera
expedir la reglamentacion pertinente dentro del afio siguiente a ia promulgacion de la
presente ley.

BANCADA PARLAMENTMIA DF LA METNA COLOMBIA

¥, A . CONGRESO
&
f

PARAGRAFO PRIMERO. La concesidn forestal campesina sera tramitada previo acuerdo de
conservacion y planificacién ambiental participativa, entre las entidades del Sistema Nacional
Ambiental y las comunidades, en las zonas para la contencion de la deforestacion, las cuales
seran priorizadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, identificados
mediante el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono.

PARAGRAFO SEGUNDO. La Corporacién Auténoma Regional competente o quien haga sus
veces otorgara la concesion forestal campesina por acto administrativo motivado, previo
concepto del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el cual ademas llevard un
registro de las concesiones forestales campesinas otorgadas en un sistema de consulia
publica.

PARAGRAFO TERCERO. La Corporacién Auténoma Regional competente o quien haga sus
veces tendra la facultad de declarar la caducidad de la concesion forestal campesina en los

siguientes casos:

a. En caso de incumplimiento de las condiciones establecidas en el plan de manejo,
acorde con lo definido en la concesion forestal campesina.

b. La cesion del derecho al uso del recurso, hecha a terceros sin autorizacion del
concedente.

c. El destino de la concesién forestal campesina para uso diferente al sefalado en la
resolucion que la otorgé.

d. El incumplimiento reiterado de las obligaciones derivadas de la resolucion de

otorgamiento y/o de las normas ambientales, salvo fuerza mayor debidamente

comprobada, siempre que el interesado dé aviso dentro de los quince dias (15)

siguientes al acaecimiento de la misma.

No hacer uso de la coricesién forestal campesina durante dos {2) afios continuos.

Las demas que expresamente se consignen en ia resolucién por medio de la cual se

oforga la concesién forestal campesina y las establecidas en el Decreto Ley 2811 de

1974 que le sean aplicables.

Th e

PARAGRAFO CUARTO. En los casos donde confiuyan las figuras de otorgamienio de
derechos de uso sobre los baldios inadjudicables de la Nacién y la concesién forestal
campesina en las zonas de reserva de Ley 2° de 1959, ia reglamentacion seré definida
coordinadamente entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. Sin perjuicio del otorgamiento de los derechos de uso scbre
los baldios de la Nacién inadjudicables de competencia de la autoridad de tierras, la

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Corporacion Auténoma Regional competente o quien haga sus veces, podra otorgar la
concesion forestal campesina a que hace referencia este articulo.

COMISION ACCIDENTAL
DE LA AMAZORINOQUIA

A DF LA MEDUA COLOMBIA

PARAGRAFO QUINTO. Lo dispuestc en este articulo no tendra aplicacién cuando se trate
de territorios y territorialidades Indigenas conforme a la normativa vigente. En la
identificacién, caracterizacion y geomeferenciacion del 4rea de interés para la concesién, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, debera articular con
la institucionalidad y autoridades indigenas la identificacion de los territorios y territorialidades
indigenas en zonas de Ley 2 de 1959.

No se realizaran concesiones en las dreas de interés donde existan solicitudes ante la
autoridad competente con pretensiones de constitucion, reestructuracién, ampliacion y
saneamiento de resguardos indigenas y en los territorios y territorialidades Indigenas que se
encuentren inscritos en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

PARAGRAFO SEXTO: Los beneficiarios de la concesién forestal campesina. no
requerirén adelantar solicifud de contrato de uso ante la Agencia Nacional de Tierras
ara realizar aprovechamiento forestal en zonas de reserva de Ley 2 de 1959.

Esto, con el fin de potencializar 1a “Media Colombia® de tal forma que el pais entero pueda
efactivamente ser considerado Pofencia Mundial de la Vida.

i 0((,,(* I{m(b gt

EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE ALEJANDRO ALBERTO VEGA PEREZ
Representante a la Camara Senador de la Reptiblica
Departamento del Casanare

JOSE VICENTE CARRENO CASTRO
Senador de la Repiiblica

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
Senador de la Repiblica
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MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA
Representante a la Camara
Departamento del Amazonas

epresentante a lalChmara

HR. vzdtm SUGEIN ACQSTA INFANTE
Departamento del Alghzonas
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LINA MARIA GARRIDO MARTIN
Representante a la Camara
Departamento de Arauca
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GERMAN ROGELIO ROZO ANIS
Representante a la Camara
Departamento de Arauca
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HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara
Departamento del Casanare

GILMA DIAZ ARIAS
Representante a la Camara
Departamento del Caquets

KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE -
Representarite a la Camara
CITREP 2 Arauca

Y ALJURE MARTINEZ
ante a la Camara
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HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON
Representante a la Cimara
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JHON FREDY NUNEZ RAMOS
Representante a la Camara
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JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA
Representante a la Camara
Departamento del Meta
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HUGO DANILO LOZANO PIMIENTO
Representante a la Camara
Departamento del Vaupés

ALEXANDER BERMUDEZ LASSO
Representante a la Camara
Departamento del Guaviare
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ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO
Representante a la Camara
Departamento del Vichada
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CARLOS ARDILA ESPINOSA

Representante a la Camara
Departamento del Putumayo
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JORGE ALEXANDER QUEVEDO H.
Representante a ia Camara
Departamento def Guaviare

Repre§entante a [&*Camara
Depargamento del Guainia
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JORGE ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo
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COMUMICALES AFRODESCENDIES TES

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustittiyase el articulo 49 del texto propuesto del Proyecto de Ley No. 338 de 2023
Céamara - 274 de 2023 Senado - “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 2022- 2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA®,
de conformidad al texto aprobado en primer debate por las Comisiones Econémicas
conjunias.

Articulo 49. Concesiones para el uso forestal y de la biodiversidad en zonas
de reserva de Ley 2* de 1959.

EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para el manejo y administracién
de las reservas forestales de Ley 22 de 1959 podra suscribir con organizaciones
campesinas y familias campesinas concesiones hasta por lreinta (30) afios
renovables, con el objeto de confrolar la deforestacion, la degradacion de
ecosistermas naturales y promover el desarrolio de actividades de restauracion y
rehabilitacion, asi como de gestionar, promover y fomentar el desarrollo de la
economia forestal y de la biodiversidad del pais mediante el manefo sostenible de
los bosques y la biodiversidad, la reduccion de la deforestacion de tierras de
vocacion forestal, sin que haya transformacion del dominio publico, sin generar
cambios en el uso del suelo, en la naturaleza misma de la Reserva Forestal y acorde
con los usos definidos para cada una de sus zonificaciones.

El procedimiento de celebracién del contrato debera incluir los siguientes elementos:
1. Manifestacion de interés de las organizaciones o familias campesinas.
2. ldentificacion, caracterizacion y georreferenciacion def érea de interés.

3. Evaluacion de las condiciones de arraigo ferritorial, en donde las familias u
organizaciones campesinas demuestren haber permanecido y cuidado las tierras
durante por lo menos cinco (5) afios.

4. Definicion de las condiciones técnicas de manejo y uso forestal la concesion. El
Ministeric de Ambiente y Desarrolio Sostenible reglamentard estos elementos de
conformidad con el paragrafo del presente articulo.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se reserva la
facultad de declarar la caducidad de la concesién en caso de que, los concesionarios
no acrediten anualmente el adecuado manejo forestal acorde con lo definido en la
concesion y los usos del drea, asi mismo, cuando el monitoreo efectuado por las
autoridades ambientales competentes evidencie inconsistencias en el
aprovechamiento y manejo forestal. En consecuencia, seran causales de caducidad
de la concesion las siguientes:
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a) La cesion del derecho al uso del recurso, hecha a ferceros sin autorizacion del
concedente;

b) El destino de la concesién para uso diferente al sefialado en la resolucion de
zonificacion o en el contrato de concesion;

¢) El incumplimiento del concesionario a las condiciones impuestas o pactadas;

d) El incumplimiento grave o reiterado de las normas sobre preservacion de
recursos, salvo fuerza mayor debidamente comprobada, siempre que el inferesado
dé aviso dentro de los quince dias siguientes al acaecimiento de la misma;

e} No usar la concesion durante dos afios;

f) La disminucion progresiva o el agotamiento del recurso; g) Las demas que
expresamente se consignen en el contralo de concesion y las establecidas en el
Decreto ley 2811 de 1974.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, velara por la
participacion de los ciudadanos los pueblos indigenas y comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, en el desarrolfo de la normativa que
genere para la reglamentacion de las concesiones para la gestion forestal y de fa
biodiversidad en zonas de reserva de Ley 2% de 1959, al efecfo generara espacios
diferenciales de participacion en la etapa de consulta publica.

Atentamente

Ana Rogelia Monsalve Alvarez
Representante a la Camara
Circunscripcion Especial Afrodescendiente
Partido Demécrata Colombiano.
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PROPOSICION
Proyecto de Ley 338/2023C Camara - 274/2023S Senado

Y ¢
“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia AN
Mundial de la Vida"

Eliminese el Articulo 49° del texto propuesto para segundo debate del proyecto de ley 338 de
2023 - Camara y 274 de 2023 - Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida” que establece lo siguiente:













Cordialmente,

D\{%/\Aj(cm&cz\

Julia Miranda Londofio
Representante a la Camara
Partido Nuevo Liberalismo

JUSTIFICACION

El presente articulo habla de concesiones forestales en su titulo, pero en el texto involucra la
expresion "y la biodiversidad". La biodiversidad incluye todas las formas de vida, es decir,
todos los recursos naturales, cuyos modos de acceso estan en el cédigo de recursos
naturales. No es claro si este articulo pretende modificar el cddigo para concesionar, no sdlo
el recurso forestal, sino todos los recursos de fauna y flora.

La concesién es un modo que ya estd establecido para ciertos recursos naturales en el
codigo de recursos. La barrera legal identificada para el uso de esta figura para temas
forestales comunitarios es que se interpreta que su ctorgamiento no puede ser mediante
asignacion directa sino con proceso licitatorio, pero es una figura genérica gue aplica a
quien cumpla requisitos, sin que esto impligue que la concesion deba denominarse
conforme el sujeto al que se otorga (campesino, organizacién, empresa, entre otros). Por
tanto, no es conveniente ponerle un sujeto especifico. Deben establecerse condiciones
generales para el acceso a concesiones forestales comunitarias.

Si se concede el derecho a usar el recurso forestal, para un desarrolio econoémico asociado
al aprovechamiento forestal, las condiciones de conservacion del bosque se establecen en
la misma concesién y no en un acuerdo separado. No es claro el articulo habilita a llegar
acuerdos con una entidad y obtener la concesién con otra. Asi mismo, el articulo no
estabiece si esta figura es aplicable a comunidades negras.

El objeto de una concesién forestal es otorgar el derecho a usar el recurso forestal. Lo que
se plantea como objeto excede la naturaleza de la figura vigente.

En resumen, este articulo no resuelve las barreras legales reales que existen para el
desarrollo de la economia forestal con enfoque comunitario. Varias de estas estan
relacionadas con asignacidn directa de la concesion, tasa diferencial para enfoque
comunitario y apoyo técnico y financiero para el plan de aprovechamiento forestal.
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PROPOSICION

Eliminese el articulo 49 del Proyecio de Ley No. 338/2023C -274/2023S, “Por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” el
cual quedara asi:




Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

HR. YEMICA SUGEIN Aﬁﬂ INFANTE

presentante a fa mara
Departamento del ZONES

Andrés Guerra
Senador de la Repablica
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PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Repuablica

Repremmani& Valle del Gauc:a
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Representante Valle del Cauca

LMES ECHEVERRIA DE LA ROSA
ntante a fa Camara
Departamento del Magdalena
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JUAN ESPINAL
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
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José Jaime Uscategui Pastrana
Representante a la Camara por
Bogota D C.

Centro Demdcratico
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Andrés Guerra
Senador de la Republica
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PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Repiblica
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NRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Republica
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HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

JOSUE ALIRIO BARRERA
RODRIGUEZ
Senador de la Repiblica
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PROPOSICION MODIFICATORIA AL ARTICULO 55 DEL PROYECTO DE LEY N°
338 DE 2023 CAMARA, N° 274 DE 2023 SENADO POR EL CUAL SE EXPIDE EL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL
DE LA VIDA”.

El articulo 55 quedara asi:

ARTICULO 55. MECANISMOS PARA FACILITAR Y DINAMIZAR LOS PROCESOS
DE COMPRA DE TIERRAS POR OFERTA VOLUNTARIA. En el marco del
procedimiento de compra por oferta voluntaria a cargo de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT), podrén adelantarse las siguientes medidas:

1. Saneamiento para la compra de tierras. En los eventos en que la ANT, en el marco
de sus funciones, adquiera inmuebles por negociacién directa, operara a su favor el
saneamiento sobre la existencia de limitaciones, gravamenes, afectaciones o medidas
cautelares que impidan el uso, goce y disposicién plena del predio, incluso las que
surjan con posterioridad al proceso de adquisicién. Lo anterior, sin perjuicio de las
acciones indemnizatorias que procedan segun la ley. En caso de ser necesario, con
cargo al precio de compra del inmueble, se asumiran las obligaciones causadas, tales
como servicios publicos, obligaciones tributarias del orden nacional y territorial,
valorizacion y otras que recaigan sobre los inmuebles objeto de compra.

El saneamiento previsto en el inciso anterior no operara en perjuicio de la presuncion
de bien baldio prevista en la Ley 160 de 1994. Asi mismo, no operara cuando i) se
presente despojo por el conflicto armado, en términos de la Ley 1448 de 2011 y los
Decretos ley 4633, 4634 y 4635 de 2011; ii) existan medidas o limitaciones asociadas
a procesos de restitucion de tierras, conforme lo prescrito por la Ley 1448 de 2011; iii}
existan medidas de proteccién de conformidad con lo previsto en la Ley 387 de 1997: y
ii) se estén adelantando procesos de clarificacion de la propiedad, extincion del dominio
por incumplimiento de la funcién social y ecolégica de la propiedad, deslinde y
recuperacion de baldios de que trata la Ley 160 de 1994,

Sobre las tierras que pretenda adquirir la ANT se debe acreditar propiedad privada de
conformidad con lo previsto en el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, se debe cumplir
con las normas ambientales y agrarias, y deben estar en posesion de sus propietarios
o del administrador del Frisco.

2. Compra directa de tierras al FRISCO. La ANT podra adquirir de manera directa:

a. Inmuebles rurales no sociales con medidas cautelares dentro del proceso de
extincién de dominio, bajo la figura de enajenacién temprana, o cualquier ofro
mecanismo que establezca la ley. En los_eventos en los que se hubiera constituido
reserva técnica, o se hubiere pagado el valor de venta y siempre que sea declarada la
extincién de dominio, estos seran reintegrados en su totalidad al Fondo de Tierras.

b. Inmuebles rurales propiedad de personas juridicas incursas en procesos de
liquidacion y con medidas cautelares dentro del proceso de extincion de dominio, bajo






el mecanismo de enajenacién temprana, de conformidad con lo establecido en el
articulo 93 de la Ley 1708 de 2014.

Los predios deberan ser adquiridos por el precio base de venta definido en el avaltio
comercial vigente al momento de la venta. El producto de la venta de estos bienes
estara destinado a cancelar las deudas a cargo de la sociedad, respetando el proceso
de liquidacion, sus etapas y las prelaciones legales.

c. Inmuebles rurales propiedad de personas juridicas incursas en procesos de
liquidacion y sobre las que se declare la extincién de dominio, conforme lo establecido
en el inciso segundo del articulo 105 de la Ley 1708 de 2014.

Los predios deberan ser adquiridos por el precio base de venta definido en el avaltio
comercial vigente al momento de la venta. El producto de la venta de estos bienes
estara destinado a cancelar las deudas a cargo de la sociedad, respetando el proceso
de liquidacién, sus etapas vy las prelaciones legaies.

3. Compra directa de tierras al Fondo para la Reparacién de las Victimas. La ANT
podra adquirir de manera directa los inmuebles rurales del Fondo para ia Reparacion
de las Victimas susceptibles de comercializacion, de que frata el articulo 54 de la Ley
975 de 2005, los cuales seran adquiridos por el monto fijado mediante avaliio comercial

vigente.

Cuando se trate de inmuebles rurales vinculados a acciones de extincién del derecho
de dominio en curso, la ANT los podra adquirir tempranamente por el precio base de
venta definido en el avaltio comercial vigente al momento de la venta. Para ello se
aplicara el mecanismo de adquisicion temprana establecido a continuacién:

a. La Unidad Administrativa para la Reparacion Integral de las Victimas, en su condicién
de administradora del Fondo para la Reparacién de las Victimas, podra aplicar_su
reglamento interno para la enajenacion de inmuebles rurales vinculados a acciones de
extincién de dominio, siempre y cuando el comprador sea la ANT.

b. Una vez el inmueble sea vendido a la ANT, el administrador del Fondo para la
Reparacion de las Victimas debera informar a Ia autoridad judicial que conoce del
proceso de extincion de dominio.

c. Con los dineros producto de la venta, el administrador de! Fondo para la Reparacién
de las Victimas constituird una reserva técnica del treinta por ciento (30%), destinada a
cumplir las érdenes judiciales de devolucién que recaigan sobre los inmuebles objeto
de venta,

4. Transferencia directa por parte de otras entidades publicas. La ANT podra
adquirir de manera directa bienes inmuebles rurales de propiedad de las entidades
publicas que cumplan con las condiciones para la implementacion de programas de
dotacion de tierras.

Las entidades de derecho publico podran realizar la transferencia a titulo gratuito. En
estos casos, la transferencia puede condicionar que la ANT comprometa la inversién






de recursos. Estos recursos se destinaran a la compra de inmuebles para nuevas
adjudicaciones, la adecuacion de los bienes transferidos o su saneamiento.

5. ldentificacion, priorizacién y compra de redios para la Reforma Rural Inteqral.
Con el propdsito de identificar predios idoneos para la reforma rural integral, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR). con el apoyo de la Unidad de
Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA). adelantara analisis prediales a través de la
consulta de informacién publica, plataformas institucionales capas geograficas, uso de
las tecnologias de_la informacién y demas métodos indirectos. El analisis identificara
los predios con areas superiores a dos (2} Unidades Agricolas Familiares (UAF),
calculadas por la metodologia de Zonas Relativamente Homogéneas. Los predios que
cumplan con las condiciones anteriormente referidas constituiran ia base para definir
nucleos territoriales para su intervencion prioritaria.

El MADR remitird la_informacion de los ntcleos territoriales priorizados a la Agencia
Nacional de Tierras (ANT). con el propésito de que esta entidad proceda a la
identificacion de predios iddneos para la Reforma Rural Integral, v posterior aplicacién
del procedimiento de compra por oferta voluntaria.

En aquellos casos en los que los propietarios no procedan a la venta, la ANT adelantara
el analisis de ia explotacién econémica del predio, requiriendo a su propietario por una
Unica vez, para que proceda a |a enajenacién de aquellas areas ue no se encuentren
bajo aprovechamiento econémico y que excedan |a extension de la UAF.

Cuando el propietario no acceda a la enajenacion, la ANT aplicara los procedimientos
agrarios a los gue haya lugar.

De _manera simultanea, el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC) priorizara la
actualizacién catastral en las zonas definidas por el MADR, a partir de la metodologia
que el Instituto defina para tal fin. En las dreas restantes de los municipios, el IGAC
adelantara la actualizacién catastral de manera progresiva. Los gestores catastrales
deberdn aplicar e incorporar dicha modificacién en sus respectivas bases catastrales.

6. Procedimientos de la autoridad de tierras gue deberan ser resueltos en fase
administrativa. Para los asuntos de que trata los numerales 4, 5 v 7 del articulo 58 del
Decreto Ley 902 de 2017, la_Agencia Nacional de Tierras (ANT), mediante acto
administrativo fundamentado en el informe téchico juridico definitivo y demés pruebas
recaudadas, tomara la decisién de fondo gue corresponda.

En firme dicho acto_administrativo, la ANT proceders a su radicacion en la Oficina de
Reagistro de Instrumentos Ptiblicos del circulo donde se encuentra el predio, con el fin
de gue se realice el respectivo registro en el folio de matricula inmobiliaria.







indicados, podran gjercer unicamente la accion de nulidad apraria de que trata el articulo 39
de dicho decreto.

[os particulares que aduzcan tener derechos reales sobre los predios sometidos a los asuntos

Dicha accion operard como control judicial trente al acto administrativo en ¢l que se toma la
decision de fondo. Para su interposicion, el accionante contara con un término de tres (3)

afios, contados a partir de la fecha de inscripcidn del acto administrativo en el folio de
matricula inmobiliaria. Esta accion podrd interponerse directamente, sin necesidad de haber
agotado los recursos contra el acto administrativo.

%7 En los eventos en los gue el juez disponga la suspension provisional del acto administrativo &

- en el marco de la accion de nulidad agraria. la ANT podra disponer del inmueble conforme i
a sus competencias legales, siempre y cuando constituya una reserva destinada a cumplir las Q‘? @O
drdenes judiciales que se puedan dar en favor de los accionantes. Dicha reserva podra ser %\}

especigles de Ja Nacion.

Los procedimientos especiales agrarios que hubiesen pasado a etapa judicial, EMpero_no
hayan surtido la fase_probatoria en dicha instancia, podran ser reasumidos. mediante acto

admunistrativo, por la Agencia Nacional de 1ierras y tramitarse atendiendo las disposiciones
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PARAGRAFOQ PRIMEROQ. En los mecanismos de compra previstos en los numerales 2, 3
\ 4 del presente articulo, la ANT tendra la primera opeion de compra.

PARAGRAFO SEGUNDO. los literalessa v b del numeral 2 del presente articulo
constituyen supuestos adicionales a las reglas aplicables para la cnajenacion temprana.
previstos en la lepislacion vigente.

7 trcte My sheS v c oy

PARAGRAFO TERCERO. ] numeral 6 del presente articulo deroga el ineiso segundo del

inerso tereero ded articulo 76, solo en lo que respecta a los asuntos de que trata los numerales
4.5 v 7 del articulo 58 del Decreto Ley 902 de 2017; v las demas normas procedintentales
que contradigan su contenido,

PARAGRAFOQ CUARTO. ii cumplimiento de lo dispuesto en este articulo estara sujeto al
Marco Fiscal de Mediano Plazo, ¢l Marco de Gasto de Mediano Plazo del correspondiente
sector y a las disponibilidddes presupuestales.
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PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY N. 338 DE 2023 CAMARA, 274 DE
2023 SENADO “Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022 —
2026 “Colombia potencia mundial de la vida™.

MODIFIQUESE EL ARTICULO 55. MECANISMOS PARA FACILITAR Y
DINAMIZAR LOS PROCESOS DE COMPRA DE TIERRAS POR OFERTA
VOLUNTARIA. En el marco del procedimiento de compra por oferta voluntaria de
tierras, que se destinaran al fondo de tierras a cargo de la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), podran adelantarse las siguientes medidas:

L.

Saneamiento para la compra de tierras. En los eventos en que la ANT, en el marco
de sus funciones, adquiera inmuebles por negociacién directa, operara a su favor
el saneamiento sobre la existencia de limitaciones, gravdmenes, afectaciones o
medidas cautelares que impidan el uso, goce v disposicién plena del predio,
incluso las que surjan con posterioridad al proceso de adquisicién. Lo anterior,
sin perjuicio de las acciones indemnizatorias que procedan segin la ley. En caso
de ser necesario, con cargo al precio de compra del inmueble, se asumiran las
obligaciones causadas, tales como servicios pablicos, obligaciones tributarias del
orden nacional y territorial, valorizacién y otras que recaigan sobre los inmuebles
objeto de compra.

El saneamiento previsto en el inciso anterior no operard en perjuicio de la
presuncion de bien baldio prevista en 1a Ley 160 de 1994. Asi mismo, no operara
cuando i) se presente despojo por el conflicto armado, en términos de la Ley 1448
de 2011 y los Decretos ley 4633, 4634 y 4635 de 2011; ii) existan medidas o
limitaciones asociadas a procesos de restitucién de tierras, conforme lo prescrito
por la Ley 1448 de 2011; iii) existan medidas de proteccién de conformidad con
lo previsto en la Ley 387 de 1997; y iv) se estén adelantando procesos de
clarificacion de la propiedad, extincion del dominio por incumplimiento de la
funcion social y ecolégica de la propiedad, deslinde y recuperacion de baldios de
que trata la Ley 160 de 1994,

Sobre las tierras que pretenda adquirir la ANT se debe acreditar propiedad privada
de conformidad con lo previsto en el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, se debe
cumplir con las normas ambientales y agrarias, y deben estar en posesion de sus
propietarios o del administrador del Frisco.

2. Compra directa de tierras al FRISCO. La ANT podra adquirir de manera
directa:
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a. Inmuebles rurales no sociales con medidas cautelares dentro del proceso de
extincion de dominio. bajo el mecanismo de enajenacién temprana, de
conformidad con lo establecido en el articulo 93 de la Ley 1708 de 2014. Los
predios deberan ser adquiridos por ¢l precio base de venta definido en el avalto
comercial vigente al momento de la venta. Con los dineros producto de la
enajenacion temprana, el administrador del FRISCO constituira una reserva
técnica del cien por ciento {100%). destinada a cumplir las 6rdenes judiciales de
devolucién que recaigan sobre los bienes objeto de venta. En los eventos en los
que sca declarada la extincion de dominio. la reserva técnica referida sera
reintegrada en su totalidad al Fondo de Tierras.

b. Tnmuebles rurales propiedad de personas juridicas incursas en procesos de
liquidacién y con medidas cautelares dentro del proceso de extincidon de dominio,
bajo el mecanismo de enajenacion temprana. de conformidad con lo establecido
en el articulo 93 de la Ley 1708 de 2014. Los predios deberan ser adquiridos por
el precio base de venta definido en el avaltio comercial vigente al momento de la
venta. El producto de la venta de estos bicnes estard destinado a cancelar las
deudas a cargo de la sociedad, respetando el proceso de liquidacion, sus etapas y
las prelacioncs legales.

¢. Inmuebles rurales propiedad de personas juridicas incursas en procesos de
liquidacion y sobre las que se declare la extincion de dominio, conforme lo
establecido en el inciso segundo del articulo 105 de la Ley 1708 de 2014. Los
predios deberan ser adquiridos por el precio base de venta definido en el avaluo
comercial vigente al momento de la venta. El producto de la venta de estos bienes
estard destinado a cancelar las deudas a cargo de la sociedad, respetando el
proceso de liquidacion. sus ctapas y las prelaciones legales.

3. Compra directa de tierras al Fondo de Reparacién de Victimas. La ANT podré
adquirir de manera directa los inmuebles rurales del Fondo para la Reparacion de
las Victimas, que sean susceplibles de comercializacion, los cuales seran
adquiridos por el monto fijado mediante avaltio comercial vigente.

4. Transferencia directa por parte de otras entidades publicas. La ANT podra
adquirir de manera directa bienes inmuebles rurales de propiedad de las entidades
publicas que cumplan con las condiciones para la implementacion de programas
de dotacién de tierras. Las entidades de derecho publico podrin realizar la
transterencia a titulo gratuito.
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En estos casos, la transferencia puede condicionar que la ANT comprometa la
inversion de recursos. Estos recursos se destinarédn a la compra de inmuebles para
nuevas adjudicaciones, la adecuacion de los bienes transferidos o su saneamiento.

PARAGRAFO PRIMERQO. Los literales a y b del numeral 2 del presente articulo
conslituyen supuestos adicionales a las reglas aplicables para la enajenacién
temprana, previstos en la legislacion vigente.

PARAGRAFO SEGUNDO. El cumplimiento de lo dispuesto en este articulo
estara sujeto al Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano
Plazo del correspondiente sector y a las disponibilidades presupuestales.

PARAGRAFO TERCERO: En todo caso ninglin saneamiento automatico
implicara el levantamiento de servidumbres de utilidad puablica frente a redes
y activos, ni el desconocimiento de los derechos inmobiliarios que hayan sido
previamente adquiridos para el establecimiento de la infraestructura de
servicios publicos domiciliarios y actividades complementarias

Atentamente
by ; §
e

A |
I

Ana Rogelia Monsalve Alvarez
Representante a la Camara
Circunscripcién Especial Afrodescendiente
Partido Demdcrata Colombiano
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 55 del Proyecto de Ley No. 338/2023C -274/2023S, “Por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” el
cual quedara asi:

ARTICULO 55. MECANISMOS PARA FACILITAR Y DINAMIZAR LOS PROCESOS
DE COMPRA DE TIERRAS POR OFERTA VOLUNTARIA. En el marco del
procedimiento de compra por oferta voluntaria de tierras, que se destinaran al fondo
de tierras a cargo de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), podran adelantarse las

siguientes medidas:

1. Saneamiento para la compra de tierras. £n los eventos en que la ANT, en el
marco de sus funciones, adquiera inmuebles por negociacién directa, operara
a su favor el saneamiento sobre la existencia de limitaciones, gravamenes,
afectaciones o medidas cautelares que impidan el uso, goce y disposicion
plena del predio, inciuso las que surjan con posterioridad al proceso de
adquisicién, ] : Bra respe e el dere abi

r fi n_ver
afectados.Lo anterior, sin perjuicio de las acciones indemnizatorias que
procedan segin la ley. En caso de ser necesario, con cargo al precio de
compra del inmueble, se asumiran las obligaciones causadas, tales como
servicios publicos, obligaciones tributarias del orden nacional y territorial,
valorizacion y otras que recaigan sobre los inmuebles objeto de compra.

21s % ' 3 . NOo al aenjdag

El saneamiento previsto en el inciso anterior no operara en perjuicioc de la
presuncién de bien baldio prevista en [a Ley 160 de 1994. Asi mismo, no operara
cuando i} se presente despojo por el confiicto armado, en términos de la Ley
1448 de 2011 y los Decrstos ley 4633, 4634 y 4635 de 2011; ii) existan medidas
o limitaciones asociadas a procesos de restitucion de tierras, conforme lo
prescrito por la Ley 1448 de 2011; iii) existan medidas de proteccién de
conformidad con lo previsto en la Ley 387 de 1997; y iv) se estén adelantando
procesos de clarificacion de la propiedad, extincion del dominio por
incumplimiento de la funcion social y ecolégica de la propiedad, deslinde y
recuperacion de baldios de que trata la Ley 160 de 1994,

Sobre las tierras que pretenda adquirir la ANT se debe acreditar propiedad
privada de conformidad con lo previsto en el articulo 48 de la Ley 160 de 1994,
se debe cumplir con las normas ambientales y agrarias, y deben estar en
posesion de sus propietarios o del administrador del Frisco.

2. Compra directa de tierras al FRISCO. La ANT podra adquirir de manera
directa:

a. Inmuebles rurales no sociales con medidas cautelares dentro del proceso de
extincibn de dominio, bajo el mecanismo de enajenacién temprana, de
conformidad con lo establecido en el articulo 93 de la Ley 1708 de 2014. Los
predios deberan ser adquiridos por el precio base de venta definido en el avallo
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comercial vigente al momento de la venta. Con los dineros producto de ia
enajenacion temprana, el administrador del FRISCO constituira una reserva
técnica del cien por ciento (100%), destinada a cumplir las 6rdenes judiciales de
devolucién que recaigan sobre los bienes objeto de venta. En los eventos en los
que sea declarada la extincién de dominio, la reserva técnica referida sera
reintegrada en su totalidad al Fondo de Tierras.

b. Inmuebles rurales propiedad de personas juridicas incursas en procesos de
liquidacién y con medidas cautelares dentro del proceso de extincion de dominio,
bajo el mecanismo de enajenacion temprana, de conformidad con lo estabiecido
en el articulo 93 de la Ley 1708 de 2014. Los predios deberan ser adquiridos por
el precio base de venta definido en el avalio comercial vigente al momento de la
venta. El producto de la venta de estos bienes estard destinado a cancelar las
deudas a cargo de la sociedad, respetando el proceso de liquidacion, sus etapas
y las prelaciones legales.

¢. Inmuebles rurales propiedad de personas juridicas incursas en procesos de
liquidacién y sobre las que se declare la extincién de dominio, conforme lo
establecido en el inciso segundo del articulo 105 de la Ley 1708 de 2014. Los
predios deberan ser adquiridos por el precio base de venta definido en el avaltio
comercial vigente al momento de la venta. El producto de la venta de estos
hienes estara destinado a cancelar las deudas a cargo de la sociedad,
respetando el proceso de liquidacién, sus etapas y las prelaciones legales.

3. Compra directa de tierras al Fondo de Reparacion de Victimas. La ANT podra
adquirir de manera directa los inmuebles rurales del Fondo para la Reparacion
de las Victimas, que sean susceptibles de comercializacion, 10s cuales seran
adquiridos por el monto fijado mediante avaluo comercial vigente.

4. Transferencia directa por parte de otras entidades puablicas. La ANT podra
adquirir de manera directa bienes inmuebles rurales de propiedad de las
entidades ptiblicas que cumplan con las condiciones para la implementacion de
programas de dotacion de tierras. Las entidades de derecho publico podran
realizar la transferencia a titulo gratuito.

En estos casos, la transferencia puede condicionar que la ANT comprometa la
inversién de recursos. Estos recursos se destinaran a la compra de inmuebles
para nuevas adjudicaciones, la adecuacién de los bienes transferidos o su
saneamiento.

PARAGRAFO PRIMERO. Los literales a y b del numeral 2 del presente articulo
constituyen supuestos adicionales a las reglas aplicables para la enajenacion
temprana, previstos en la legislacion vigente.

PARAGRAFO SEGUNDO. El cumplimiento de lo dispuesto en este articulo
estara sujeto al Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano
Plazo del correspondiente sector y a las disponibilidades presupuestales.

m|:_) Ilcara eI Ievantamlento de serwdumhregde ut;lldad publlca frente a
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\@ PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo del Proyecto de ley no. 338/2023 Camara - 274/2023 Senado por el
cual se expide el plan naciona! de desarrolioc 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la

Vida” el cual quedara asi:

ARTICULO 55°. MECANISMOS PARA FACILITAR Y DINAMIZAR LOS PROCESOS DE COMPRA
DE TIERRAS PCR OFERTA VOLUNTARIA. En el marco del procedimiento de compra por oferta
voluntaria de tierras, que se destinaran al fondo de tierras a cargo de la Agencia Nacional
de Tierras (ANT), podran adelantarse las siguientes medidas:

1. Saneamiento para la compra de tierras. En los eventos en que la ANT, en el marco de sus
funciones, adguiera inmuebles por negociacién directa, operara a su favor el saneamiento
sobre la existencia de limitaciones, gravimenes, afectaciones o medidas cautelares que
impidan el uso, goce y disposicion plena del predio, incluso las que surjan con posterioridad
al proceso de adquisicion_en todo caso debera respetarse el derecho al debido proceso de
los terceros de buena fe que puedan verse afectados. Lo anterior, sin perjuicio de las
acciones indemnizatorias que procedan segun la ley. En caso de ser necesario, con cargo al
precio de compra del inmueble, se asumiran [as obligaciones causadas, tales como servicios
publicos, obligaciones tributarias del orden nacional y territorial, valorizacion y otras que
recaigan sobre los inmuebles objeto de compra.

El saneamiento previsto en el inciso anterior no operara en periuicio de la presuncién de
bien baldio prevista en fa Ley 160 de 1994. Asi mismo, no operara cuando i) se presente
despojo por el conflicto armado, en términos de la Ley 1448 de 2011 y los Decretos ley 4633,
4634 y 4635 de 2011; ii) existan medidas o limitaciones asociadas a procesos de restitucién
de tierras, conforme lo prescrito por la Ley 1448 de 2011, iii) existan medidas de proteccion
de conformidad con lo previsto en la Ley 387 de 1997; y iv) se estén adelantando procesos
de clarificacién de la propiedad, extincion del dominio por incumplimiento de la funcidn
social y ecoldgica de la propiedad, deslinde y recuperacién de baldios de que trata la Ley
160 de 1994.

Sobre las tierras que pretenda adquirir la ANT se debe acreditar propiedad privada de
conformidad con lo previsto en el articulo 48 de |a Ley 160 de 1994, se debe cumplir con las
normas ambientales y agrarias, y deben estar en posesidon de sus propietarios o del
administrador del Frisco.

2. Compra directa de tierras al FRISCO. La ANT podra adquirir de manera directa:

a. Inmuebles rurales no sociales con medidas cautelares dentro del proceso de extincion de
dominio, bajo el mecanismo de enajenacidn temprana, de conformidad con lo establecido
en el articulo 93 de la Ley 1708 de 2014.
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Los predios deberdn ser adquiridos por el precio base de venta definido en el avalio
comercial vigente al momento de la venta. Con los dineros producto de la enajenacion
temprana, el administrador del FRISCO constituird una reserva técnica del cien por ciento
(100%), destinada a cumplir las érdenes judiciales de devolucién que recaigan sobre los
bienes objeto de venta. En los eventos en los que sea declarada la extincidn de dominio, la
reserva técnica referida sera reintegrada en su totalidad al Fondo de Tierras.

b. Inmuebles rurales propiedad de personas juridicas incursas en procesos de liquidacion y
con medidas cautelares dentro del proceso de extincién de dominio, bajo el mecanismo de
enajenacion temprana, de conformidad can lo establecido en el articulo 93 de la Ley 1708

de 2014.

Los predios deberan ser adquiridos por el precio base de venta definido en el avaluo
comercial vigente al momento de la venta. El producto de !a venta de estos bienes estara
destinado a cancelar las deudas a cargo de la sociedad, respetando el proceso de
liquidacion, sus etapas y las prelaciones legaies.

c. Inmuebles rurales propiedad de personas juridicas incursas en procesos de liquidacién y
sobre las que se declare la extincion de dominio, conforme lo establecido en el inciso
segundo del articulo 105 de la Ley 1708 de 2014.

Los predios deberdn ser adquiridos por el precio base de venta definido en el availo
comercial vigente al momento de la venta. El producto de la venta de estos bienes estara
destinado a cancelar las deudas a cargo de la sociedad, respetando el proceso de
liguidacion, sus etapas y las prelaciones legales.

3. Compra directa de tierras al Fondo de Reparacion de Victimas. La ANT podra adquirir de
manera directa los inmuebles rurales del Fondo para la Reparacién de las Victimas, gue sean
susceptibles de comercializacion, ios cuales serdn adquiridos por el monto fijado mediante
avaluo comercial vigente.

4. Transferencia directa por parte de otras entidades publicas. La ANT podra adquirir de
manera directa bienes inmuebles rurales de propiedad de las entidades publicas que
cumplan con las condiciones para la implementacién de programas de dotacién de tierras.

Las entidades de derecho publico podran reaiizar la transferencia a titulo gratuito. En estos
casos, la transferencia puede condicionar que la ANT comprometa la inversién de recursos.
Estos recursos se destinardn a la compra de inmuebles para nuevas adjudicaciones, la
adecuacion de los hienes transferidos o su saneamiento.

PARAGRAFO PRIMERO. Los literales a y b del numeral 2 del presente articulo constituyen
supuestos adicionales a las reglas aplicables para la enajenacién temprana, previstos en |a
legislacion vigente.
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PARAGRAFO SEGUNDO. El cumplimiento de lo dispuesto en este articulo estara sujeto al

Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo del correspondiente
sector y a las disponibilidades presupuestales.
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PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo nuevo al articulo 55 del texto propuesto para segundo
debate al proyecto de ley 338/2023 - Camara 274/2023 Senado “Por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida®.

PARAGRAFO TERCERO: En todo caso ningin s<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>